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Marianosztra K6zség Onkorméanyzatanak 2025. marcius 11-i iilésére

Marianosztra belsé ellendrzési stratégiai tervének jovahagyssa

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél szolé 2011, évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban: Motv.)
119.°§ (3)-(4) bekezdése alapjin a Jegyz6 koteles a hivatalon belill — a jogszabalyok alapjan
meghatarozott — belsé kontrollrendszert és belsé ellendrzést mitkédtetni, amely biztositja a helyi
onkorminyzat rendelkezésre 4ll6 forrisok szabalyszer(i, gazdasigos, hatékony és eredményes
felhasznaldsat.

A koltségvetési  szervek  belsé  kontrollrendszerér6l  és  belsé  ellenbrzésérdl  szélé
370/2011.(X11.31.) Korm.rendelet (a tovabbiakban: Bkr) 30. § (1a) bekezdése szerint az
allamhaztartisrol szo6lé 2011. évi CXCV. tv. (a tovabbiakban: Aht) 3. § (3) bekezdésében
meghatirozott, az allamhaztartds 6nkormanyzati alrendszerébe tartozé koltségvetési szervnél a
helyi 6nkormanyzat képvisel6 — testiiletének alakulé iilését kévets 6t hénapon belil a belsé
ellenSrzési vezetS stratégiai ellendrzési tervet készit, melyet a képviseld testiilet az alakuld iilést
kovetd év februar 28-ig hagy jéva.

A stratégiai terv a belsé ellendrzés atfogd céljaira, a folyamatok kockazataira és a belsé ellendrzés
fejlesztésének iranyara vonatkozé meghatirozasokat tartalmaz.

A stratégiai terv az elGterjesztés és hatdrozati javaslat mellékletét képezi.

Kérem a tisztelt Képvisel6 — testiiletet az elterjesztés megtargyalsat és a hatirozati javaslat
elfogadasat.

Kelt: Marianosztra, 2025.02.26.
Schottner Norbert sk
jegyz6

Hatarozati javaslat
A Képvisel6-testiilet ... /2025. (...) sz. hatirozata
a bels6 ellendrzési stratégiai terv j6vahagyasarol

Marianosztra Koézség  Onkormanyzatinak Képvisels-testiilete ugy dont, hogy Marianosztra
Kozség Onkormanyzatinak 2025 — 2028. évekre vonatkozé belsé ellendrzés stratégiai tervét
clfogadja.

Hataridd: értelemszerien
Felel6s: jegyz6






Mirianosztra Kozség Onkormanyzata
2025-2028. évi stratégiai belso ellenorzési terve

Miérianosztra Kozség Onkorményzatdnak alapvetd célja, hogy biztositsa a kozség
mikodoképességét a kotelezd és az onként vallalt kozfeladatok ellatdsdhoz szitkséges
forrasok megteremtésével.

Ezen cél teljesitése érdekében a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és
bels6 ellenérzésérdl szolo 370/2011.(XI1.31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.)
29-30.§-a alapjan, - 6sszhangban az 6nkormanyzat gazdasagi programjaval, valamint a
nemzeti vagyonrol szolé 2011. évi CXCVI torvénybe foglalt kozép - és hosszitava
vagyongazdalkodasi tervével — Marianosztra Kozség Onkorményzatanak és az 4ltala
irAnyitott koltségvetési szerveknek a 2025-2028. évi stratégiai ellendrzési terve az
alabbiak szerint keriilt meghatarozasra:

A stratégiai ellenorzési terv:

e hosszi tavra hatdrozza meg a belsé ellendérzés céljat, tevékenységének iranyait;

e a rendelkezésre allo informaciok rendszerezése és a kockazatelemzés révén
lehetdvé valik az ellendrzési célkitiizések hatékonyabb meghatarozasa;

e a stratégiai terv hozzdjarul a belso ellendrzés — és altala a koltségvetési szerv —
céljainak eléréséhez, eredményességéhez;

e a stratégiai terv lehetové teszi a belsO ellendrzés tevekenyseégének, céljanak
jobb megértését a koltségvetési szerv szamara;

e a stratégiai terv képezi az alapjat az éves ellenérzési tervnek.

A stratégiai terv a belso ellendrzés atfogo céljaira, a folyamatok kockazataira és a
belso ellendrzés fejlesztésének iranyara vonatkozo osszegzést tartalmaz.

A belso ellenorzés altalanos stratégiai céljai:

e jaruljon hozza az Onkormanyzat altal kitlizott hosszi tavi célkitiizések
eléréséhez, melyek a gazdasagi programban és egyéb koncepciokban keriilnek
meghatarozasra,

e a gazdalkodassal kapcsolatos feladatok szabalyszerliségének biztositdsa a
mukodoképesség és a pénziigyi egyensily megteremtése érdekében,

e a hatalyos jogszabalyok, onkormanyzati rendeletek és belsd szabalyzatok
betartatasa,

e pénziigyi €s szamviteli rendszer szabalyozottsaganak ellendrzése,



e belsd kontrollrendszer miikodésének és hatékonysaganak vizsgalata,

e vizsgalni a rendelkezésre all6 erdforrasokkal valdé gazdalkodast, vagyon
megovasat és gyarapitasat, a beszamolok megbizhatosagat,

e azo

e Onkorményzat kotelezd és onként véllalt feladatai gazdasagos, hatékony és
eredményes végrehajtasanak eldsegitése,

e atamogatasok igénylésének, és elszamolasanak ellenérzése,

e az Onkorményzat intézményeinek atfogo ellendrzése legalabb 3 évente,

e a korabbi ellendrzések altal feltart hidnyossagok, javaslatok hasznosuldsanak
nyomon kovetése,

e a belso kontrollok miikdésének értékelése, vizsgalata,

e belsd ellendrzés tanacsadoi tevékenységének erdsitése.

A belso6 kontrollrendszer altalanos értékelése

A belsé kontrollrendszer az Allamhaztartasrél sz616 2011. évi CXCV. térvény 69. §-a
altal meghatarozott rendszer, amely a kockazatok kezelésére és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer.

A belsé kontrollrendszer miikodtetésének célja, hogy az Onkorményzat, a Kozos
Onkormanyzati Hivatal és az Onkormanyzat altal irdnyitott intézménye :

o tevékenységeiket szabalyozottan, egységesen, nyomon  kovethetden,
gazdasagosan, hatékonyan €s eredményesen hajtsak végre;
O szabdlyszerilien, id6ben teljesitsék elszamolasi és jelentési kotelezettségeiket;
o megvédjék az Onkormanyzat vagyonat és az egyéb erdforrasokat a
veszteségektdl, karoktol €s nem rendeltetésszerti hasznalattol.
A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetoje felel,
aki koteles — a szervezet minden szintjén érvényesiilo — megfeleld

o a) kontrollkdérnyezetet,

0 b) kockazatkezelési rendszert,

o c) kontrolltevékenységeket,

o d) informacios és kommunikacios rendszert

o e) nyomon kovetési rendszert (monitoring)
kialakitani, miikodtetni és azt fejleszteni.

A Bkr. 21 .§ 2.a pontja elbirja, hogy a belsé ellendrzés a bizonyossagot ado
tevékenysége korében ellatandd feladat: elemezni, vizsgalni és értékelni a belsd
kontrollrendszer kiépitésének, miikodésének jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valo
megfelelését, valamint mikoédésének — gazdasagossagat, hatékonysagat  és
eredményességét. Tovabba tanacsadé  tevékenységével hozzdjarul  annak
fejlesztésehez.



A kockazati tényezok és értékelésiik

Alapvetd kockdzat az Onkorményzat és koltségvetési szerveinek gazdalkodasa
tekintetében mindazon elemek ¢és események bekovetkeztének a valoszintisége,

amelyek hatranyosan érinthetik a szervek mukodését. A  kockdzat mindazon
események Osszességét jelenti, amelyek bekovetkezése hatassal lehet a szervezetek
altal kitlizott célok elérésére. Ez a hatas lehet negativ, illetve pozitiv is. Amennyiben

pozitiv hatasrél van sz, az definialhato Ggy is, mint lehetdség.

A kockazatok elsésorban negativan hatnak a szervezetek milikodésére és ezen keresztiil
a célkitiizésekre is. Megneheziti, hatraltatja, vagy meg is akadalyozhatja bizonyos
funkciok, feladatok ellatasat, illetve célok teljestilését.

Az Onkormanyzatnal, az intézményeknél az alabbi kiemelt folyamatok esetén
kertilnek elemzeésre a kockazatok:

Beruhazas, felgjitas
Kotelezettségvallalas

Szabalyozottsag

Beszamolok

O OO0 000000 0O 0O O0OO0

Koltségvetes tervezése
Kozponti koltségvetési tamogatasok 1génylése

Bizonylati rend, bizonylatok kezelése, pénzkezelés

Vagyongazdalkodas, leltarozas, selejtezés
Palyéazati dokumentumok kezelése, elszamolas

Helyi adok kivetése, teljesitése
Allamhaztartason kiviilre nyujtott tamogatasok
Adatkezelés, adatvédelem

Humaén erdforras gazdalkodas

Kockazati kategoriak

Azonositott kockazatok

Koéltségvetés tervezése

= A koltségvetési terv nincs dsszhangban a jogi szabalyozasi
eldirasokkal.

= A koltségvetési terv nem tér ki a terv végrehajtasahoz sziikséges
erdforrasra.

= A tervezés soran nem szamolnak a tervet akadalyozo
kockazatokkal, és a koltségvetési terv nem tartalmaz tartalékot.

= A koltségvetési forrasok esetleges csokkenését nem veszik
figyelembe.

= A szakmai és adminisztrativ feladatok ellatasanak eroforras
sziikséglete nem biztositott.

= A forrasok nem allnak rendelkezésre a kifizetés iddpontjaban.

= A likviditasi eldrejelzés nem megfeleld.

= A betervezett kitelezettségvallalds nem valdsul meg.

Kozponti  koltségvetési  tamogatas
igénylése

= A kozponti allami tamogatasok igényléséhez az adatszolgaltatas
nem megfeleld.

= Az el6irt nyilvantartasok vezetésének hianya.

= Jogszabaly helytelen értelmezése.

= Jogosulatlan igénybe vevd kisziirésének elmaradasa.

» A szabdlyzatban a kotelezettségvallalasi jogkorok meghatarozasa




Kotelezettség-vallalas

nem jogszabaly szerint torténik.

= A kotelezettségvallalas ellenjegyzés nélkiil, vagy azt megel6zden
torténik.

= A kotelezettségvallalast nem fedezi a koltségvetési tervben
meghatarozott koéltségvetési eloiranyzat.

Bizonylati rend, bizonylatok
kezelése, pénzkezelés

* Az egyes szakmai vagy adminisztrativ intézkedéseknek a
kiadasokra gyakorolt hatasat nem megfeleléen mérik fel.

= A pénzkezeléssel kapcsolatos jogi és belsé szabalyozasi eldirasok
betartasa nem biztositott.

= A pénzkezeléssel kapcsolatos biztonsagi eloirdsokat nem tartjak be.

= A szervezet nem rendelkezik megfeleld szamviteli nyilvantartassal.

Szabalyozottsag

» Egyes folyamatok nem keriilnek pontos szabalyozidsra a bels6
eljarasrendben.

= Az uj feladatokhoz, kornyezeti valtozasokhoz kapcsolodd belsd
szabalyzatok egyaltalan nem késziilnek el.

= A szabalyozas és a gyakorlat kiilonbozik.

= A feladatok id6beli iitemezése és Gsszehangoldsa nem megfeleld.

Vagyon-gazdalkodas, leltarozas,
selejtezés

= Az egyes szakmai, illetve adminisztrativ folyamatok végrehajtasa
soran nem tdrekednek a koltségek minimalizaldséara,

= A vagyonrendelet eldirdsait nem tartjak be.

= A szabalyzatokban nem rogzitik le a vagyonnyilvantartassal,
leltarozassal, selejtezéssel kapcesolatos eljarasrendet.

Palyazati dokumentumok kezelése,
elszamolas

= A pdlyazat benyUjtasahoz kapcsolodd engedélyezési jogkoroket
nem tartjak be.

= A palyazati dokumentacidk elkészitése nem megfeleld.

= A projektek megvaldsitasa soran szabalytalansagok torténnek.

= A tamogatas lehivasa soran eldre nem lathato technikai, beruhazasi
problémak meriilnek fel, ami a projekt megvalositasat késlelteti.

Beszamolok készitése

= A szervezet nem rendelkezik megfelel6 szamviteli nyilvantartassal.

= A szervezet nem tesz idoben eleget a beszamolasi
kotelezettségének.

= A szervezet nem koveti folyamatosan nyomon a kdnyvvezetéssel
kapcsolatos jogi szabalyozasi eléirasok valtozasait.

= A konyvvezetési informatikai tAmogatottsaga nem megoldott.

Helyi adok kivetése, teljesitése

* A helyi adorendelet nem az el6irasoknak megfeleld.

= A helyi adok kivetése megallapitasa nem teljes kor.

= A helyi adokbol eredd kintlévoségeket nem megfeleléen kezelik,
nem kiildenek ki fizetési felszolitasokat és az add behajtasat nem
végzik el.

Allamhaztartison  kiviilre nyujtott
tdmogatasok

» A civil szervezetek részére juttatott tamogatasok beszamolasi és a
pénziigyi elszdmolasi kotelezettségét nem megfelelden szabdlyoztak.
= Nem kétnek tdmogatasi szerzddést a tamogatott szervezetekkel.

= A tamogatasi céltol eltéréen hasznalja fel a tamogatott a tAmogatas
Osszegét.

Szocialis juttatdsok megallapitésa,
folyositasa

= A szocialis juttatasra jogosultsagot nem a rendelet eldirasa szerint
allapitjak meg.

= A szocialis juttatds igényloje valotlan adatokat kozdl a juttatas
jogosultsaganak megallapitasahoz.

» A szocidlis juttatds megallapitd hatdrozatot nem a jogszabalyi
eloirasoknak megfelelden allitjak ki.

Human erdforras gazdalkodas

= A szakmai és adminisztrativ feladatok ellatisdra nem a&ll
rendelkezésre elegendd munkaerd-kapacitas.

= A felvett munkaerd bérbesorolasat helyteleniil végzik el.

= Tallépik a koltségvetésben meghatarozott 1étszamkeretet.




1. Kontroll értékelése

2. Valtozas (integricio)

1. Megfeleld és eredményes

1. Stabil rendszer, kis valtozasok

2. Kozepes, néhany hianyossaggal

2. Kis véltozasok, de nem rendszerek, vagy
jelentdsek

3. Gyenge 3. A munkatarsak személyét, a szabalyzast
¢s a folyamatokat érintd jelentds valtozasok
Saly : 5 Sily: 4

3. A rendszer komplexitisa

4, Kolcsonhatas mas rendszerekkel

1. Nem komplex

1. Alacsony mértékii, nem befolyasol mas
rendszereket

2. Kozepesen komplex

2. Kozepes mértéki

3. Nagyon komplex

3. Nagy mértékii a rendszer kdzvetlen
kapcsolatban all més fontos rendszerekkel

Sily: 4 Sily: 3

5. Koltségszint 6. Kiilsd, illetve harmadik fél altal
gyakorolt befolyas

1. Alacsony 1. Alacsony

2. Kozepes 2. Kozepes

3. Magas 3. Magas

Sily: 6 Sily: 2

7. El6z6 ellenérzés dta eltelt idé

8. Vezetés aggalyai a rendszer miikodését
illetéen

1. 1 évnél kevesebb

1. Alacsony szintii

2:1éxv 2. Kozepes szintii
3.2 év 3. Magas szintu
4.3 év

5. 3 évnél t6bb

Suly: 2 Suly: 3

9. Pénziigyi szabalytalansagok

10. Jovébeni dontésekre és eseményekre

valdsziniisége gyakorolt hatas
1. Kicsi 1. Kicsi

2. Kozepes 2. Kozepes

3. Nagy 3. Jelentds
Suly: 4 Suly: 3

11. Munkatarsak tapasztalata és
képzettsége

12. Kozvélemény érzékelése

1. Nagyon tapasztalt és képzett 1. Alacsony
2. Kbzepesen tapasztalt és képzett 2. Kozepes
3. Kevés vagy semmilyen tapasztalat 3. Magas
Suly: 3 Suly: 4




A belsé ellendrmek a tapasztalatai és szakmai megitélése alapjan értékelnie kell az
egyes kockazati tényez6 adott rendszerre gyakorolt hatisat. Minden kockazati
tényezonek mértékét — magas, kozepes, alacsony — meg kell allapitani.

Magas prioritast rendszerek Evente ellendrizend6
Kozepes prioritast rendszerek Kétévente ellendrizendd
Alacsony prioritast rendszerek Negyévente ellendrizendd

A belsoé ellenorzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv

A belsd ellendrzés a vonatkozd jogszabalyok, a nemzetkdzi €és magyarorszagi
allamhaztartasi bels6 ellenérzési standardok, a vonatkozé modszertani utmutatok és
kézikonyv minta alapjan, valamint a hatalyos Belso Ellenorzési Kézikonyv szerint
végzi munkajat.

A belsd ellendrzés altal alkalmazott modszertant folyamatosan fejleszteni kell a
mindség javitasa érdekében. Ennek keretében a Bkr. eldirasaival dsszhangban a Belso
Ellenérzési Kézikonyvet legalabb kétévente feliil kell vizsgalni, és sziikség szerint
modositani kell a jogszabalyvaltozasok, a nemzetkozi belsé ellendrzési és
magyarorszagi allamhaztartdsi standardok fejlédésének, valamint a vonatkozo
modszertani iranymutatasok figyelembevételével.

Az Onkorményzat belsé ellenérzésének ellatasarol a Jegyzo kiilsé szolgaltatoval kotott
feladat-ellatasi szerzodéssel gondoskodott.

A kiils6 szolgaltato igénybevétele mentesit a kapacitas felmérés és 1étszamgazdalkodas
alol.

A koltségvetési szerveknél bels6 ellatasi feladatot ellatok tevékenységiik folytatasahoz
az allamhaztartasert felelos miniszter engedélye sziikséges. A 28/2011.(VIIL.3.) NGM
rendelet alapjan a belsé ellenérok az ABPE - 1. és ABPE — II. kotelezd szakmai
tovabbkepzesen kotelesek részt venni.

Elengedhetetlen a folyamatos képzés, Onképzés, a szabalyozd rendszer nyomon
kovetése.

Tovabbi, jogszabalyban eldirt kotelezettséget jelent a 93/2002. (V.5.) Korm. rendelet
szerinti mérlegképes konyveloi éves kotelezo tovabbképzés teljesitése.

A jelenlegi belsd ellenér képzettsége megfelel a jogszabaly altal eldirt
kovetelményeknek. Részt vesz folyamatosan a belsé ellendri képzésen és egyéb
allamhaztartasi képzéseken. Biztositja a szakmai konzultaciokon valo részvétel és a
feladatellatas informatikai hatterét.

Az oOnkormanyzati ASP rendszer és GDPR alkalmazasaval kapcsolatban tovabbi
képzési kotelezettségek is felmeriilnek a belso ellendrok tekintetében.



Ellenorzési prioritasok és az ellenérzések gyakorisaga

A belso ellendrzési stratégiai terv nem konkrét ellendrzési feladatokat, hanem a bels6
ellenérzés atfogd céljaira, a folyamatok kockazataira és a belsd ellendrzés
fejlesztésének iranyara vonatkozo Gsszegzést tartalmaz.

Az Onkormanyzat és az intézmények miitkodésének és gazdalkodasanak folyamatos
ellendrzésére van sziikség annak érdekében, hogy a vizsgalatok hozzajaruljanak az
eldirt feladatellatas hatékonysaganak noveléséhez.

Torekedni kell a 2025-2028. kozotti idészakban:
- azidoszeri ellenérzési témak vizsgalatara,
- az ellendrzéssel lefedett teriiletek novelésére,
- avezetés ellendrzési javaslatainak megvalositasara.

Az ellendrzések soran folyamatosan vizsgalni és értékelni kell a belsé kontrollrendszer
kiépitettségét és miikodését.

Marianosztra, 2025. februar 20.
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Készitette: Pusztai Klara Jovahagyta: Schottner Norbert
belsd ellendr jegyzo

A stratégiai ellendrzési tervben foglaltakkal egyetértek: ~ Burikné Moori Tamara
polgarmester

Az Onkormanyzat 2025-2028. évi stratégiai belsé ellendrzési tervét elfogadta:

Csernus Bernadett Kitti
intézményvezetod
Marianosztrai Kistiicsok Ovoda

Zaradék

Mérianosztra Kozség Onkorményzata a 2025-2028. évi stratégiai belsé ellendrzési
tervét ~ Marianosztra  Kozség  Onkormanyzatanak  Képvisel6-testilete  a
....................... szamu hatarozataval elfogadta.






